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DIRECCION GENERAL DE POLITICAS LOCALES

ASUNTO: Aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2011, a los aumentos del complemento especifico.

CONSULTA: ;Se puede aumentar el complemento especifico de determinados niveles que no estan

equiparados al resto de personal?.

RESPUESTA:

e Legislacion aplicable.

- Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria
y financiera para la correccion del déficit publico.

- Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Real Decreto Legislativo 199%/de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley, del
Estatuto de los Trabajadores.

INFORME

El articulo 93 de la LBRL establece

Y el articulo 22.2,i) de la misma Ley afiade que corresponde al Pleno

1. Las retribuciones bdsicas de los funcionarios locales tendrdn la misma estructura e idéntica cuantia que
las establecidas con caracter general para toda la funcion pdblica.

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracion
objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su_cuantia global serd fjjada por el Pleno de Ja
Corporacion dentro de los limites maximos y minimos que se sefialen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus Presupuestos la cuantia de las retribuciones de
sus funcionarios en los términos previstos en la legislacion bdsica sobre funcion publica.

”

"..la fjjacion de la cuantia de las

retribuciones complementarias fijas y periodicas de los funcionarios...”

Por tanto, es una decision del Pleno del Ayuntamiento el aumentar o no de determinados niveles que no estan
equiparados al resto de personal. Ahora bien, ese aumento no puede suponer que la cuantia de las
retribuciones complementarias supere los limites maximos que se sefialen por el Estado.

Asi lo ha considerado el TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon 723), en su sentencia, entre otras, de
19 octubre 1999:

“Como reconoce la Sentencia impugnada, las medidas relacionadas con €/ fondo adicional superan los
limites prevenidos en la legislacion aplicable fijados en la correspondiente Ley de Presupuestos, pues el
encuadramiento de esos fondos se contiene dentro de las retribuciones y su incremento, reflefado en las
correspondlientes tablas salariales, no se ajusta, en su aplicabilidad, a las previsiones del articulo 20 de la
Ley 31/199]1, de 30 de diciembre, que es el precepto fijado como infringido en el motivo alegado, puesto
que en él se establece un limite del cinco por ciento de incremento aplicable a todo el personal del sector
publico no sometido a legislacion laboral, afectando tanto a incremento de retribuciones bdsicas como de
retribuciones complementarias y comprendiendo en el articulo 202, apartado ¢) a las Corporaciones
locales y Organismos de ellas dependientes, en los términos reconocidos en los articulos 126.1 y 4 y 153.3
del Real Decreto Legisiativo 781/1986, que contiene las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local”

O la mas reciente (de la misma Sala y Seccion) de 19 noviembre 2008:

“Los Ayuntamientos no pueden aprobar incrementos retributivos para su personal por encima de los
limites que a tal fin se determine por una Ley del Estado, como tiene declarado la jurisprudencia, entre
otras, en sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo en sentencia de 30 de noviembre de 1993, en la que
se hace aplicacion del articulo 93, apartados primero y segundo, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
del Régimen Local, en el sentido de que la Corporacion Local sélo puede introducir modificaciones en la
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cuantia del complemento de destino de los funcionarios dentro de los limites maximo y minimo que se
senalen por el Estado.

Para 2012, el RD-L 20/2011 ha fijado ese limite en su articulo 2.Dos en los siguientes términos:

Dos. En el ario 2012, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar
ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigiiedad del mismo.

£n consecuencia, a partir del 1 de enero de 2012, no experimentaran ningun incremento las cuantias de
las retribuciones y de la masa salarial, en su caso, establecidas en la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ario 2011.”

Por tanto el aumento del importe del complemento especifico no es posible, ya que el importe de estas
retribuciones no puede experimentar ningun incremento respecto a los importes de 2011.

En apoyo de tal afirmacién, citaremos como ejemplo la sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 72) de 20 diciembre 2003, en la que acuerda:

"Declarar los citados actos contrarios a derecho, anulandolos y dejandolos sin efecto en cuanto establecen
un incremento de complementos especificos superior al permitido por el articulo 21 de la Ley de
Presupuestos Generales del Fstado para el afio 1994....puestos que han experimentado un aumento
retributivo a pesar de que su situacion no ha variado, y de esta manera concreta el hecho y la razon por la
que aprecia la homogeneidad contemplada en el tan citado articulo 21 para que deba ser observada la
limitacion retributiva que en é/ se establece...”



